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  خلاصه

پروژه،  یاجرا یاز کار است که بر اساس استراتژ ییپروژه، برنامه انعقاد قرارداد بخش ها یانعقاد قراردادها ندیفرا    

پروژه ها، نوع اجرا و  یاصل تیبر اساس ماه ندیفرآ نیباشد و در ا یموافقتنامه م ایانعقاد قرارداد  ازمندیانجام آنها  ن

انعقاد  یها  تیفعال زیر ییپروژه و برنامه جز یکلان انعقاد قراردادها یه، برنامه زمان بندمشاب یپروژه ها اتیتجرب

محصولات، خدمات  افتیدر ای دیخر یندهایتدارکات پروژه، شامل فرا تیریمد نیگردند، همچن یم هیپروژه ته یقراردادها

منعقد شده و  یقراردادها، موافقتنامه ها هیکل رندهیرگپروژه و در ب ییخارج از سازمان اجرا یطیاز مح ازیمورد ن جینتا ایو 

شده در  فیتعر یندهایفرا نیاز مهم تر یکیپروژه است و در حال حاضر  میشده توسط ت نییتع یاداره الزامات قرارداد

 زیر ییجزه کلان، برنام یبرنامه زمانبند ،یقرارداد یپروژه، شامل بسته ها یبرنامه انعقاد قراردادها ،یدولت یسازمانها

 یعقد قراردادها یندیروش فرا هیو ته فیبه تعر ازیبه آن ن دنیباشد که  جهت رس یها م تیها، نقش ها و مسئول تیفعال

توسط اداره  یومشاوره ا یمانکاریپ یباشدکه به طور معمول  قراردادها یم زاتیکالا و تجه نیتام ،یمشاوره ا ،یمانکاریپ

شود  یانجام م یعمده توسط امور کالا و معاملات کوچک و متوسط توسط سازمان مجر وط متوس یدهایامور قراردادها، خر

آسان به اسناد و مدارک، اطلاعات و  یدسترس نیسازمانهاو همچن یقراردادها هیجهت کنترل کل دیگرد شنهادیپ تیو درنها

راسا و  یکه سازمان مجر ییقراردادهات پروژه واطلاعا یکالا دیخر یپروژه ها، اطلاعات قراردادها یمستندات قراردادها

 .  رندیو مورد استفاده قرار گ یجامع قراردادها ثبت و نگهدار ستمیدر س ند،ینما یبدون دخالت امور قراردادها منعقد م
 

 برنامه انعقاد قرارداد، مدیریت پروژه، برنامه ریزی و کنترل پروژه، سازمانهای دولتی ایران.کلمات کلیدی: 
 

 

 دمه مق  .1

کننده( را به  نی/مشاور/سازنده/تاممانکاریباشد که خدمات دهنده) پ یلازم الاجرا و دو طرفه م یقرارداد توافق        

و  ممکن  دینما یآن ها، موظف م ی)کارفرما( را به پرداخت بهارندهیمشخص و خدمات گ جهینت ایارائه محصول، خدمت 

     فروشنده مشخص  ای داریکه توسط خر یخصوص یطیضوابط وشرا شامل ،مانیپ یعموم طیاست علاوه بر ضوابط و شرا

از خطوط  یتواند انحرافات اساس یو زمان بر، م دهیچیپ ندیفرا نیدرست  ا تیریباشد و درصورت عدم مد زیگردد،  ن یم

mailto:omidghorb@yahoo.com
mailto:omidghorb@yahoo.com


 

 

 
www.C-CIVIL.ir         2 

به پروژه  ربوطم یارهااز ک یبه طور معمول بخش عمده ا یدولت یپروژه را باعث گردد و در حال حاضر در سازمانها یمبنا

(، یلیتفص ،یمقدمات ،یپروژه)مفهوم یکه شامل مطالعات مهندس ردیپذ یانعقاد قرارداد صورت م قیاز طر یا هیسرما یها

آلات(، حمل و نقل و  نیساخت قطعات، ماش ،یپروژه، ساختمان و نصب، نظارت پروژه)کارگاه زاتیکالا، مواد و تجه دیخر

 باشد. یمختلف م یاز موارد فوق تحت قراردادها یبیترک ایپروژه و  یبانیخدمات پشت ،یگهدارو ن راتیتعم مه،یانواع ب

 

 انعقاد قرارداد: ندیروند  مناسب در فرا  .2

پروژه از  یبرنامه انعقاد قراردادها هیته یستمیروش س جادیپروژه، ا یبرنامه انعقاد قراردادها ندیفرا جادیهدف از ا          

 ندیفرا جادیباشد و قبل از ا یها م تیمسئول صیپروژه و تخص یانعقاد قراردادها یقراردادها، زمان بند ستیل هیته لیقب

، (WBS)پروژه،  ساختار شکست کار پروژه زاتیکالا و تجه دیپروژه،  برنامه خر یاجرا یتراتژاس ستیبا یانعقاد قرارداد م

اداره  یندهایفرا ند،یفرا نیا جادیپروژه مشخص شده باشند و با ا یها سکیر تیریپروژه و مد یمبنا یزمانبند یبر نامه ها

باشند، لذا  یم فیقابل تعر ز،یپروژه ن یاختتام قراردادها وپروژه  زاتیکالا و تجه نیتام  ،یمشاوره ا ،یمانکاریپ یقراردادها

کار، اقدامات مربوط  یاجرا یاستراتژ نییپروژه و تع میت لیپس از تشک دیپروژه با یبعد از ابلاغ منشور پروژه، سازمان مجر

نفعان مرتبط  یذ یهماهنگپروژه با  یسرپرست قراردادها نیپروژه را انجام دهد، همچن یبرنامه انعقاد قراردادها هیبه ته

پروژه  یمجر بیو تصو دییو به تا هیپروژه را ته یتدارکات و امور کالا، برنامه انعقاد قراردادها تیریمانند امور قراردادها، مد

 .برساند

 یبسته ها نیباشد، که ا یپروژه م یقرارداد یبسته ها ستیل نییپروژه تع یگام جهت برنامه انعقاد قراردادها نیاول       

 نیکه تام ییکالاها یقرارداد یخصوص لازم است بسته ها نیباشند، در هم یپروژه م یاصل WBS از یبخش ،یقرارداد

از انعقاد به  نانیو لازم است جهت حصول اطم رندیمورد توجه قرار گ زیباشد ن یه کارفرما ماساس بر عهد نیآن ها بر ا

مربوط به ساخت،  یها سکیر تیریو مد ییشده،  شناسا نییتع یقرارداد یاز بسته ها کیهر  یمنطق یموقع و با توال

محدود، ماده  ،یعموم قصهبا توجه به نوع منا مناقصه، ینصب و اجرا، انتخاب مناسب نوع قرارداد، انتخاب نوع برگزار د،یخر

 .گردد شیاجرا و پا ،یزیبرنامه ر یها، بدرست تینقش ها و مسئول فات،یمناقصات، ترک تشر یقانون برگزار 99

نفعان مرتبط، بر اساس  یو با مشارکت ذ یپروژه، توسط سازمان مجر یکلان انعقاد قراردادها یبرنامه زمان بند           

گردد  یپروژه مشخص م یقرارداد یانعقاد بسته ها انیشروع و پا یبرنامه، زمان ها نیشود که در ا یم هیپروژه ته منشور

نفعان  یپروژه با مشارکت ذ یپروژه، توسط سرپرست قراردادها یانعقاد قراردادها یها تیفعال زیر ییبرنامه جز یول

پروژه و  یانعقاد قراردادها یها تیفعال زیمربوط به ر یکار یها تمیآ یتمام یستیبرنامه با نیشود و در ا یم هیمرتبط، ته

استفاده  MC مانکارانیپ زانجام پروژه، ا یکه برا یمشخص شود و در صورت تیبه هر فعال ییمسئول پاسخگو نیهمچن

با توجه به لزوم شود و  افتیدر یآن از سازمان مجر هیدییپروژه، تا یبرنامه انعقاد قراردادها هیضمن ته یستیشود، با

پروژه در  یانعقاد قراردادها یلازم است برنامه مصوب زمان بند نفعان،یسازمان توسط ذ یقراردادها شیو پا تیریمد

 .فراهم شود  (PMIS) وکنترل پروژه تیریمد ستمیجامع قراردادها ثبت شده و ارتباط آن با س ستمیس

 ازیو در صورت ن یمدارک قرارداد توسط سازمان مجر یماده سازنسبت به آ دیپروژه، با یسرپرست قراردادها        

از مدارک مهم  یکیکه  د،یتدارکات و امور کالا اقدام  نما تیریو ارسال آن به اداره قراردادها، مد یواحد متقاض یهمکار

در  نیباشد وهمچن یپروژه م یکالا دیخر یو تقاضا یمانیخدمات پ خواستمربوط به در یمرحله فرم ها نیدر ا ازیمورد ن

 هیته یواحد متقاض یبا همکار شنهادیو درخواست پ متیدرخواست اطلاعات، درخواست ق ریمدارک نظ یبرخ از،یصورت ن

و در صورت عدم  هقرار داد دییو تا یفیو ک یکم یشود که امور قراردادها، پس از وصول درخواست، آن ها را مورد بررس

مدارک  دییپروژه عودت داده شودکه پس از تا یبه سرپرست قراردادها یات اصلاحمدارک جهت اعمال نقطه نظر د،ییتا

پروژه اعلام گردد و پس از  یقراردادها ثبت و به سرپرست قراردادها ستمیتوسط امور قراردادها، لازم است اطلاعات در س
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شده که درصورت  یتدارکات بررس تقاضاها توسط اداره کالا و نیا ،یسازمان مجر توسطپروژه  یکالا دیخر یتقاضا هیته

عمده نسبت به انعقاد قرارداد اقدام گردد و  ایمتوسط  یدهایدر انبارها، در خصوص خر یکالا و عدم موجود دیبه خر ازین

روند انعقاد قرارداد اعلام  شیپروژه جهت پا یدرج  و به سرپرست قراردادها دیخر ستمیدر س دیخر یاطلاعات قراردادها

مناقصه که در برنامه انعقاد  یبرگزار وهیتدارکات و امور کالا با توجه به ش تیریمرحله امور قراردادها، مد نیا از پسو گردد

متفاوت از  یمناقصه با روش ل،یچنانچه به هر دل د،ینما یمناقصه م یپروژه  مشخص شده است، اقدام به برگزار یقراردادها

گردد و در  یپروژه بروزرسان یده، برگزار شود، لازم است تا برنامه انعقاد قراردادهاآم ژهپرو یآنچه در برنامه انعقاد قراردادها

شرح  ر،یجداول و مقاد مانکار،ینرخ پ شنهادینرخ، برگ پ نییاز تع شیصورتجلسه پ  مان،یشامل سند پ مانیکتابچه پ تینها

محصول  مان،یپ یعموم طیام تعهدات، شراانج یاسناد مناقصه، ضمانت نامه بانک ،یکار، جدول زمانبند طیخدمات و شرا

پروژه  تیریمد یندهایاز فرآ یاریبس یمستندات پروژه است که به عنوان ورود نیاز مهمتر یکیو  ندیفرا نیا یینها

اسناد   هیاقدام به ته ،یتدارکات و امور کالا،  پس از وصول مجوز واگذار تیریشود که امور قراردادها، مد یمحسوب م

 .ندینما یم مانیپ هکتابچ

،  برآورد پروژه، RFCS یمانیو اسناد قراردادها  عمدتا شامل، گزارش شناخت، فرم درخواست خدمات پ مدارک          

مختلف کار، فهرست  یبخش ها یبرا مانیمبلغ پ کی(، جدول تفک یساختار و بهره ور یلازم) مجوز مهندس یمجوز ها

ها، کاربرگ  مهیروش پرداخت ها، ب ل،یتعد روش ،یو نقصان یاضاف یکارها یواحد کارها، فهرست بها یو بها ریمقاد

شرح کارها و  ،یو گزارش عملکرد یمشاور و کارفرما، راه انداز اراتیو اخت فیوضا ،یضمانت نامه هاو اعتبارات اسناد

 ،کارفرما) تعهدات کارفرما( در تعهد ی(، شرح کارها و فهرست کالاهامانکاری) تعهدات پمانکاریدر تعهد پ یفهرست کالاها

انجام کار، فهرست  یکل یو آموزش  کارکنان کارفرما، برنامه زمانبند یانتقال تکنولوژ ،یدکیلوازم  یفهرست عموم

نشده، اسناد  ینیب شیپ یها نهیمبالغ مشروط و هز ،یواگذار طیو شرا سانسیل ،یفرع مانکارانیفروشندگان، سازندگان  و پ

آلات،  نیماش ستیل ،یانسان یروین ستینحوه گردش کارها، ل زات،یتجهحمل مصالح و  ه،یو تخل یریبارگ ،یو مدارک فن

آن، فرم کنترل  یو روش کنترل و زمان بند یشنهادیپ تیکار، مدارک  صورت وضع ژهیو طیو شرلا یخصوص طیشرا

ملاک  نییو تع یفیک یابیارز یبرا یشنهادیپ  یارهایملاک ها و مع نییآن، تع یو روش کنترل زمان بند یکیزیف شرفتیپ

 .[3]باشند یم یبازرگان یفن یابیارز یشنهادیپ یارهایها و مع

 

 :انواع مناقصات یبند میتقس   .3

مورد نظر) طبق اسناد مناقصه( که در آن تعهدات موضوع معامله به  تیفیک نیتام یبرا یاست رقابت یندیفرآ مناقصه      

 یم ریانواع مناقصات بشرح ز یشود. طبقه بند یکرده باشد، واگذار م شنهادیمتناسب را پ متیق نیکه کمتر یمناقصه گر

 :باشد

 :شوند یم یطبقه بند ریبه انواع ز یمناقصات از نظر مراحل بررس -الف

کت مناقصه پا نینباشدو در ا شنهادهایپ یبازرگان یفن یابیبه ارز یازیاست که درآن ن ی: مناقصه ایمرحله ا کی مناقصه

 .شود یم نییجلسه گشوده و در همان جلسه برنده مناقصه تع کیمناقصه گران در  شنهادیپ یها

 نیها لازم باشد. در ا شنهادیپ یبازرگان یفن یمناقصه گزار، بررس صیاست که به تشخ ی: مناقصه ایدو مرحله ا مناقصه

مناقصات گزارش  ونیسیها را به کم شنهادیپ یرگانباز یفن یابیارز جیشود و نتا یم لیتشک یبازرگان یفن تهیمناقصه، کم

 .شود یم نییمناقصات برنده مناقصه تع یارقانون  برگز 99کند و بر اساس مفاد ماده  یم

 :شوند یم یطبقه بند ریمناقصات از نظر روش دعوت مناقصه گران به انواع ز  -ب

 .رسد یبه اطلاع مناقصه گران م یعموم یآگه قیاست که در آن فراخوان مناقصه از طر ی: مناقصه ایعموم مناقصه
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 تی( ، محدودرعاملیمقام دستگاه مناقصه گزار)مد نیبالاتر تیو مسئول صیکه درآن به تشخ استیمحدود: مناقصه ا مناقصه

 .[9]شود یم دییبا ذکر ادله تا یمناقصه عموم یبرگزار

 

  فرایند اجرایی  تهیه برنامه انعقاد و کتابچه پیمان : -4

در فاز اول، سازمان مجری پروژه، بایستی لیستی از بسته های قراردادی پروژه را براساس استراتژی اجرای پروژه،           

ساختار کلی شکست کار پروژه، استخراج و برای سرپرست قراردادهای پروژه ارسال نماید، سپس، سرپرست قراردادهای 

ه منشور پروژه، تاریخ شروع و پایان انعقاد بسته های قراردادهای پروژه را در پروژه با مشارکت ذی نفعان مرتبط  با استناد ب

فرم ثبت و اعلام می نماید و بر اساس تجربیات و با استناد به درس آموخته های پروژه های مشابه، اطلاعات مندرج در 

رنامه انعقاد قراردادهای پروژه را تکمیل منشور پروژه، لیست و تاریخ پیش بینی انعقاد قراردادها را بررسی کرده و جزئیات ب

 نماید.

در فاز دوم، مجری پروژه، بایستی برنامه انعقاد قراردادهای پروژه را بررسی نماید که درصورت عدم تایید برنامه انعقاد         

اصلاح گردد و قراردادهای پروژه توسط مجری، بایستی توسط سرپرست قراردادهای پروژه و با مشارکت ذی نفعان مرتبط 

مجددا جهت بررسی مجری پروژه ارسال شود، که در صورت تایید و تاثیر بر روی برنامه زمان بندی مبنای پروژه، مجری 

پروژه  با هماهنگی  سرپرست قراردادهای پروژه  و ذی نفعان مرتبط  بایستی  اصلاحات  لازم را در برنامه انعقاد  

 قراردادهای پروژه اعمال نماید.

در فاز سوم، سرپرست قراردادهای پروژه، مطابق برنامه انعقاد قراردادهای پروژه، بایستی به آماده سازی مدارک قرارداد       

و ارسال آن به اداره قراردادها یا مدیریت تدارکات و امور کالا جهت بررسی کمی و کیفی و تایید یا رفع نقایص و اشکالات 

مدارک کامل باشد و یا نقایص آن مانع ادامه کار نگردد، لازم است اطلاعات آن  جهت   مدارک اقدام نماید و در صورتی که

کنترل یکپارچه تغییرات و پایش روند و بررسی و اصلاح انحرافات  از خطوط مبنای پروژه در سیستم قراردادها و خرید،  

یزات اقدام و در صورت نیاز، برنامه انعقاد ثبت و نسبت  به عقد قرادادهای  پیمانکاری، مشاوره ای،  تامین کالا و تجه

قراردادهای پروژه بازنگری و اصلاح گردد، در نهایت خروجی این مرحله کتابچه پیمان می باشد که توسط اداره قراردادها، 

زم مدیریت تدارکات و امور کالا، تهیه و پس از طی مراحلی تایید و تصویب شده و پس از امضا طرفین قرارداد، در نسخ لا

تهیه و به سازمان مجری، پیمانکار، مشاور، تامین کننده، واحدها و سازمان های ذیربط از جمله بایگانی امور قراردادها و 

حسابداری ابلاغ می گردد که امضا کنندگان پیمان، طرفین قرارداد شناخته می شوند و  هرگونه الحاقیه، تغییر، اصلاح، 

 ا آنان اعتبار خواهد داشت. اختتام در خصوص پیمان تنها با امض
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با بررسی روند انعقاد قرارداد در سازمانهای دولتی ایران مشاهده می گردد که سرپرست قراردادهای پروژه به              

مجری عنوان مسئول اصلی تهیه و پایش برنامه انعقاد قراردادهای پروژه می باشد و واحد هماهنگی قراردادهای سازمان 

مسولیت تایید برنامه را به عهده داشته که در مورد قراردادهای خدمات پیمانی،  اداره پشتیبانی کالای سازمان مجری در 

زمینه  قراردادهای خرید کالا با سرپرست  قراردادهای پروژه همکاری می نمایند و سرپرست قراردادهای پروژه بایستی در 

قاد قراردادهای پروژه، موضوع را بررسی و تحلیل نماید که چنانچه انحراف از برنامه صورت مشاهده انحراف از برنامه انع

انعقاد قراردادهای پروژه منجر به انحراف از خطوط مبنا شود، بایستی توسط فرآیند مدیریت یکپارچه تغییرات، کنترل  و 

وزرسانی شود، اطلاعات این فرایند در قالب  فرم اصلاح لازم صورت گیرد و در صورت لزوم برنامه انعقاد قراردادهای پروژه بر

درخواست  خدمات پیمانی و گزارشات پایش برنامه انعقاد قراردادهای پروژه مدیریت می گردد و مستندات مورد نیاز این 
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نظام فرایند، شامل شرایط عمومی پیمان، شرایط انواع قراردادهای پیمانکاری، مجموعه آیین نامه ها  و دستورالعمل های 

فنی و اجرایی کشور می باشند، همچنین سیستم جامع امور قرردادها و سیستم خرید به عنوان ابزار کارآمدی جهت 

مدیریت مراحل انعقاد قراردادها و پایش آن کاربرد دارد، لذا پیشنهاد می گردد کلیه قراردادهای سازمانها واطلاعات 

امور قراردادها منعقد می نمایند، در سیستم جامع قراردادها ثبت و  قراردادهایی که سازمان مجری راسا و بدون دخالت

 نگهداری و مورد استفاده قرار گیرند.  
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