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  چکیده

هاي اخير  شود در سال اداري محسوب ميهاي حقوق  زير شاخه دادهاي اداري که ازمباحث مربوط به قرار

بيشتر مورد توجه دانشگاهيان و موسسات علمي قرار گرفته و لزوم توجه به اين مباحث بر صاحبان علم و 

ولي از آن مهمتر کاربردي ساختن اين مباحث در ادارات دولتي و مؤسسات عام  اهل فن پوشيده نبوده است

هاي  م است و وارد کردن اين مباحث در برنامه هاي آموزشي سازمانالمنفعه که مالکيت آنها متعلق به مرد

با بررسي و شناخت تعاريف انواع سعي شده است اين تحقيق در . دولتي که کمتر مورد توجه بوده است

موارد ، قراردادهاي اداري و بررسي آثار قراردادها نسبت به طرفين و تعهدات آنها نسبت به يکديگر

ها و لزوم اجراي آنها را مورد بررسي قرار داده و زمينه آگاهي و ت را در انتقاد قراردادو با اهميکاربردي 

هايي که در انقاد قراردادهاي  و در آخر مهمترين چالش. هاي دولتي ايجاد نمايد بکار بستن را در سازمان

 . دولتي وجود بيان شده است

  .علم، سازمان دولتي ،مالکيت، قرارداد اداري، حقوق اداري: واژه های کلیدی 
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  مقدمه

بشر از زماني که زندگي . به قدمت تمدن بشري سابقه دارد، عقد يا قرارداد به عنوان يک موضوع حقوقي

قرارداد . گروهي را آغاز کرده عقد نيز ابزاري براي مبادلات اقتصادي و اجتماعي بين افراد به کار گرفته شد

طرف آن دولت و موسسات عمومي و طرف ديگر شخص يا اشخاص اداري قراردادي است که يک 

اصول احکام اين قراردادها را قانون و يا عرف اداري معين داشته است و به اين ترتيب آزادي . حقوقي است

طرف قرارداد را محدود کرده است از جمله اين محدوديت ها شرايطي است که از پيش توسط اداره تعيين 

ث چنداني نيست حتي در اين قراردادها مقامات عمومي مي توانند تغييراتي را در شده و در آن جاي بح

. شرايط مربوط به تعهدات طرف قرارداد بدهند تا آن حد که تعادل کلي حقوق تعهدات طرفين مختل نشود

 طوري که اين قراردادها جزء، قراردادهاي اداري نظام هاي حقوقي متفاوتي از قراردادهاي خصوصي دارند

اين اصطلاح ناظر به قراردادهايي . نظام حقوقي عمومي هستند و از قوائد حقوق عمومي پيروي مي کنند

اي از خدمات عمومي و  و براي تأمين پاره، اي از ادارات عمومي بوده است که لااقل يک طرف آن اداره

رارداد منعقده بين وجود شرايط و ضوابط هر اداره دولتي ق. شود هم به عنوان حقوق عمومي منعقد مي

و در صورت عدم شناخت شرايط و . اشخاص حقيقي و حقوقي با اين ادارات را تحت تاثير قررار داده است

و در . ويژگي هاي خاص هر سازمان دولتي موجب ميشود تا قراردادها با مشکلات و موانعي تنظيم شود

نده هاي حقوقي متعدد را ايجاد مي کند و زمان اجرا به طور ناقص و يا با مشکلات حقوقي اجرا شود که پرو

شناخت موانع و مشکلات در مرحله . اين خود موجب صرف هزينه هاي مالي و زماني متعدد مي گردد

 . تنظيم قراردادها مي تواند کمک شاياني در پيشگيري از بروز مشکلات حقوقي بعدي شود

  
 مروری بر مبانی کاربردی قراردادهای دولتی

بشر از زماني که زندگي . به قدمت تمدن بشري سابقه دارد، رداد به عنوان يک موضوع حقوقيعقد يا قرا

قرارداد . گروهي را آغاز کرده عقد نيز ابزاري براي مبادلات اقتصادي و اجتماعي بين افراد به کار گرفته شد

ص اداري قراردادي است که يک طرف آن دولت و موسسات عمومي و طرف ديگر شخص يا اشخا

اصول احکام اين قراردادها را قانون و يا عرف اداري معين داشته است و به اين ترتيب آزادي . حقوقي است

طرف قرارداد را محدود کرده است از جمله اين محدوديت ها شرايطي است که از پيش توسط اداره تعيين 

ي توانند تغييراتي را در شده و در آن جاي بحث چنداني نيست حتي در اين قراردادها مقامات عمومي م

. شرايط مربوط به تعهدات طرف قرارداد بدهند تا آن حد که تعادل کلي حقوق تعهدات طرفين مختل نشود

طوري که اين قراردادها جزء ، اداري نظام هاي حقوقي متفاوتي از قراردادهاي خصوصي دارند قراردادهاي

اين اصطلاح ناظر به قراردادهايي . وي مي کنندنظام حقوقي عمومي هستند و از قواعد حقوق عمومي پير

http://eshak.blogfa.com/post/27/%d9%85%d8%b1%d9%88%d8%b1%db%8c-%d8%a8%d8%b1-%d9%85%d8%a8%d8%a7%d9%86%db%8c-%da%a9%d8%a7%d8%b1%d8%a8%d8%b1%d8%af%db%8c-%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1%d8%af%d8%a7%d8%af%d9%87%d8%a7%db%8c-%d8%af%d9%88%d9%84%d8%aa%db%8c
http://eshak.blogfa.com/post/27/%d9%85%d8%b1%d9%88%d8%b1%db%8c-%d8%a8%d8%b1-%d9%85%d8%a8%d8%a7%d9%86%db%8c-%da%a9%d8%a7%d8%b1%d8%a8%d8%b1%d8%af%db%8c-%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1%d8%af%d8%a7%d8%af%d9%87%d8%a7%db%8c-%d8%af%d9%88%d9%84%d8%aa%db%8c
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اي از خدمات عمومي و  و براي تأمين پاره، اي از ادارات عمومي بوده است که لااقل يک طرف آن اداره

 . شود هم به عنوان حقوق عمومي منعقد مي

رات را تحت وجود شرايط و ضوابط هر اداره دولتي قرارداد منعقده بين اشخاص حقيقي و حقوقي با اين ادا

و در صورت عدم شناخت شرايط و ويژگي هاي خاص هر سازمان دولتي موجب . تاثير قررار داده است

و در زمان اجرا به طور ناقص و يا با مشکلات حقوقي . ميشود تا قراردادها با مشکلات و موانعي تنظيم شود

جب صرف هزينه هاي مالي و اجرا شود که پرونده هاي حقوقي متعدد را ايجاد مي کند و اين خود مو

شناخت موانع و مشکلات در مرحله تنظيم قراردادها مي تواند کمک شاياني در . زماني متعدد مي گردد

 . پيشگيري از بروز مشکلات حقوقي بعدي شود

 

 مفهوم قراردادهای دولتی در معنی عام 

و براي ، بوده عموميادارات  اي از اين اصطلاح ناظر به قراردادهايي است که لااقل يک طرف آن اداره

وسيله آن  به شود؛ مثل قراردادي که منعقد مي عمومي حقوقو هم به عنوان  عمومياي از خدمات  تأمين پاره

 . گردد کشيدن خطوط آهن به شرکت مشخصي اعطاء مي

قرارداد اداري عقد يست که به وسيله يکي از سازمانهاي اداري ازيک طرف و اشخاص حقيقي ويا حقوقي »

از طرف ديگر وبه منظور انجام يک عمل يا خدمت مربوط به منافع عمومي بر طبق احکام خاص منعقد مي 

 [(1)]. «شود

و طرف ديگر آن يک ، قرارداد عمومي قراردادهايي را گويند که يک طرف آن دولت» : ين تعربفمثل ا

دستگاههاي ، هر قراردادي که يک طرف آن. [2]«شخصي حقوقي خصوصي اعم از داخلي يا خارجي است

 (يهاشهردار)يا دستگاههاي بلدي ( ها و موسسات و شرکتهاي دولتي مثل وزارتخانه)اعم از دولتي ، اداري

ي از اصطلاح علمي ناظر به قرار دادهاي است که لااقل يک طرف آن اداره» يا . باشد ؛ قرارداد دولتي است

ي از خدمات عمومي و به عنوان حقوق عمومي معقد مي شود مانند ادارات عمومي بوده و براي تأمين پاره

. داده شود اشخاص به معدني ستخراجا امتياز آن موجب به عقد راجع به خدمات عمومي مانند قراردادي که

 از ولي. اند عمومي حقوق و دولتي خاص مقررات تابع، انعقاد تشريفات نظر از دولتي قراردادهاي تمام [3]

 به بايد، کندمي عمل عادي اشخاص همانند دولت که آنجا، دولتي قراردادهاي بر حاکم ماهوي قواعد نظر

و خدمات عمومي در ميان است بايد به  منافع پاي که ديموار در و کرد رجوع خصوصي حقوق قواعد

کنند ممکن است خاصيت قرارددهايي که ادارات منعقد مي. قواعد خاص حقوق عمومي توسل جست

 ([4]). مدني يا اداري داشته باشد در مصادق مشتبه مقررات عقود مدني جاري است
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 عناصر در تعریف قرارداد اداری

 وق عمومي؛لزوم حضور يک شخص حق -1

 . است دولت به وابسته مؤسسات و دولتي هاي سازمان مانند عمومي سازمان عمومي حقوق ازشخص منظور 

 هدف عمومي قراردادهاي اداري؛  -2

مثل ، است عموميباشد چرا که دولت براي تأمين و ارائه خدمات  عموميبايد ، هدف قراردادهاي اداري

سازي؛ که اين بخاطر انديشه ي مداخله گري دولت در امور اجتماع و مردم بخاطر ارائه خدمات  قرارداد راه

 . عمومي مي باشد که در واقع امر براي رفع نياز مندي هاي مشترک مردم يک کشور به وجود مي آيد

 ام خاصه؛ پيروي قراردادهاي اداري از احک -3

 لازمه احکام اين. احکام خاصه خود را دارا شود، لازمه تأمين هدف عمومي اين است که هر قرارداد اداري

 هاي داد قرار از را آن عنصر همين که بودن؛ حمايتي و ترجيحي، اقتداري مثل هستند اداري قراردادهاي

ته معيني از قواعد حقوقي هستند که غالباً دس، منظور از احکام خاصه. سازد مي متمايز کار و، تجاري، مدني

در موقعيت تر جيهي يا امتيازي قرارميدهد و بعضاً ادارات ، ساز مانهاي اداري را نسبت به طرف قرار داد

 [ 5]. عمومي را مکلف مي سازند که به حمايت طرف قرارداد بشتابند

 : هاي اداري صلاحيت دادگاه -4

ديوان عدالت اداري ، هاي اداري ز قراردادهاي اداري؛ منظور از دادگاهبراي رسيدگي به اختلافات حاصل ا

 . باشد مي

 

 اقسام قراردادها

 و کند مي ايجاد معاملات از اي تازه شکل روز هر اقتصادي -سياسي تحولات و اجتماعي روابط پيچيدگي 

دير باز عقودي را که  از، ن مدنيقانو. است نداشته اي نمونه آن از پيش که سازد مي مطرح را تعهداتي

موضوع حکم قرارداده است و شرايط درستي و  «عقود معينه» عمومي مردم بوده است تحت عنوان مورد نياز

 . آثار آن را به تفضيل بيشتر ارائه مي کنند

قراردادها برحسب شرايط انعقاد و نوع تعهداتي که از آنها ناشي مي شود به انواع زير تقسم ، در بيشتر قوانين

 :شده اند

 

 عقود رضایی و تشریفاتی 

و تشريفات خاصي ( م. ق. 191) رکن اصلي لازم و کافي براي انعقاد کليه قراردادها توافق دو اراده است

به ، ي طرفينعقد رضايي قراردادي است که به صرف توافق اراده. براي شرايط قرارداد افزوده نشده است

http://pnu-club.com/
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از شده باشد واقع مي شود و تحقق آن به تشريفات خاصي مانند به شرط اينکه به نحوي از انحإ بيان و ابر

عقد با تراضي واقع  که پس در حقوق ما اصل اينست[ 6]. کاربردن الفاظ معين يا تنظيم سند نياز ندارد

آنچه اهميت دارد شرايط وقوع پيمان ، در تمييز عقود رضائي .شود و نياز به هيچ شکل خاصي ندارد مي

توافق دو اراده در صورتي معتبر است که به شکل ، در برخي ديگر از قراردادها. آناست نه اثبات 

صورت عقد ، گويند مي« عقود تشريفاتي» دراين نوع عقد که به آن. مخصوص و با تشريفات معين بيان شود

 در قراردادهاي وزارت خانه ها. شرط وقوع آن است و توافقي که شکل مخصوص را دارا نباشد باطل است

ومؤسسات دولتي غالباً قيود و شوروطي ملاحظه مي شود که در روابط معمولي بين افراد متداول نيست بلکه 

 [ 7]. است دولت حاکميت حق و عمومي قدرت از ناشي صرفاً

 

 عقود معین و نامعین

کرده  عقود معين عقودي است که در قانون نام خاص دارد و قانون گذار شرايط انعقاد و آثار آن را معين

ضرورت ندارد که تمام حقوق وتکاليف طرفين در پيمان آورده شود زيرا ، در اين گروه از قراردادها. است

قانون گذار خود به چنين کاري دست زده و آنچه را عادلانه و متعارف يافته است بصورت قوانين تکميلي و 

 صورت و عنوان قانون در که «عيننام عقود »، ديگر سوي از  [8]. در آثار عقد آورده است، گاه امري

. شود مي تعيين اراده حاکميت اصول و قراردادها عمومي قواعد طبق بر آن آثار و شرايط و ندارد خاصي

 داد قرار. آيد در معين صورت به اشخاص تراضي که نيست لازم تعهد ايجاد براي مدني قانون بموجب

 . قواعد عمومي قراردادهاست کل که بسته شود در حقوق عمومي تابعش هر به خصوصي

ليکن نظر به ، نامعين؛ عقود غيرمعين قرار داهاي هستند که نام و شرايط خاصي در قانون براي آنها نيست

و تابع قواعد عمومي قراردادها مي باشند؛ . اصل حکميت اراده و آزادي قراردادها معتبر شناخته مي شوند

في المثل قرارداد . ترکيب از عقود معين باشد، دادهاي نا معينگاهي ممکن است برخي از قرار، النهايه[ 9]

 . مي باشد. . . خريد غذا و، اقامت در مهمانخانه ترکيبي است از قرارداد اجاره

 

 الحاقی قراردادهای

اختيار گفتگو درباره شرايط قرارداد به کلي از يک طرف گرفته مي شود و طرف ديگر ، در پاره اي پيمانها

يا بايد از آن منصرف ، کسي که مايل به بستن پيمان است. م شرايط و آثار آن را معين مي کنداز پيش تما

 [11]. شود يا تمام شرايط طرف را بپذيرد و در واقع به طرحي بپيوندد که او به طور مستقل تنظيم کرده است

 به مربوط پيمانهاي بيشتر مروزها. نامند مي« انضمامي» يا « الحاقي»ا دليل اين گروه از قراردادها ربه همين 

 بويژه) اداري قراردادهاي. عمومي خدمات غالب همچنين و معادن، آهن راه، تلفن، آب، برق از استفاده
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د دا قرار يک شود مي تعيين پيش از عقد شرايط اينکه جهت از( عمومي هاينهاد و دولت هاي پيمانکاري

از آن متفاوت و ، حاکم است( اراده عمومي) اده برتروليکن از اين جهت که در آن يک ار، الحاقي است

 . متمايزي است و خود يک عقد ويژه اي را تشکيل مي دهد

 

 تفاوت قرارداد های اداری با قراردادهای غیر اداری

 تفاوت قرارداد اداری با قرار داد مدنی

 محسوب تشريفاتي دعقو از اداري قراردادهاي ولي هستند تشريفاتي غير عقود از مدني قراردادهاي 

 تامين براي الحصول علي اداري قراردادهاي: هدف اعتبار نظر از. مناقصه و مزايده تشريفات مانند. شوند مي

 انعقاد در. دهاي مدني هدف منافع شخصي استقراردا در و گردند مي منعقد منافع و عمومي هدف

 قرارداد در لکن، بيع عقد مانند نهاآ صلاحيت نه باشد مي مطرح قرارداد طرفين اهليت مدني قراردادهاي

 براساس که است اختيار و اقتدار معناي به صلاحيت و. است شرط نيز صلاحيت اهليت داشتن بر علاوه

: يت غير قابل واگزاري استاين صلاح. ه يک سازمان يا شخص حقيقي اعطا مي گرددب قانون

زيرا ، ار نمايدذاند آن را به ديگري واگهاي اداري هرگيزاز حقوقي نيستند که دارنده آن بتو صلاحيت

تکليف مربوط به يک ساز مان يا يک شخص است که قانون  انجام يک وظيفه است و وظيفه و، صلاحيت

 [11]. ير قرار کرده است

 

 از نظر مرجع رسیدگی به اختلافات

دادگاههاي ). رسيدگي به اختلافات ناشي از قراردادهاي مدني در صلاحيت دادگاههاي عمومي مي باشد

در صورتيکه رسيدگي به اختلافات حاصل از قراردادهاي اداري غالباً در دادگاههاي ( عمومي و مدني

 . هاي اداري مي باشد اداري مي باشد ديوان عدالت اداري مصداق بارز دادگاه

 

 تفاوت قرارداد اداری با بین المللی

حيتدار دو يا چند دولت کشور در خصوص قرارداد بين المللي قراردادي است کتبي که بين مراجع صلا

بنابراين . نتشرمي شودم امضا و، با تشريفاتي مشخص تنظيم. موضوع معين که جنبه بين المللي دارد

، غيرتجاري وغير سياسي است در صورتي که قراردادهاي بين المللي خارجي، داخلي، قراردادهاي اداري
همچنين مراجع رسيدگي کننده به اختلافات  ر آنها وسياسي و تجاري است و حتي قواعد حقوقي حاکم ب

 .«مانند دادگستري لاهه». آنها متمايز است
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 تجاری تفاوت قراردادهای اداری با قراردادهای

يک عمل تجاري است وعلي ، قرارداد تجاري قراردادي است که موضوع تعهد حداقل يکي از طرفين

قرارگرفته ودر نتيجه فارغ از بعضي « تضمين اجرا»و « سرعت»الاصول اين قراردادها تحت تاثير و اصل 

ملاک اداري يا تجاري بودن قرارداد بايستي وضعيت مصرف کننده را در . تشريفات حقوق مدني هستند

از لحاظ اقتصادي و به طور عمومي و ، اگر دسترسي مردم به خصوص طبقه ضعيف جامعه، نظر گرفت

داد و ماهيت آن « خدمت عمومي» بايد حقاً به آن صفت . ارزان و بدون تبعيض ميسر گردد، همگاني

خواهد داشت و ماهيت قراردادي نيز برحسب مورد « تجاري»قرارداد اداري دانست در غير اينصورت وصف

 تجاري تلقي خواهد شد

 

 ملاك تشخیص قرارداد اداری از قرارداد غیر اداری 

غير اداري سه معيار يا ضابطه وجود دارد که  به طور کلي براي تشخيص وتفکيک قراردادهاي اداري از

 . معيار قانوني معيار علمي، معيار قانوني: عبارتند از

 

 ضابطه قانونی

 از خاصي نوعي قانون يعني، است قانون به مراجعه اداري غير از اداري قرارداد تشخيص هاي معيار از يکي 

 قراردادهاي و مقاطعه قراردادهاي است دهکر وضع آن براي خاصي مقررات و دانسته اداري را قرارداد

 . هستند اداري قراردادهاي از هايي نمونه عمومي استخدام

 

 ضابطه قضایی

 قرارداد تشخيص معيارهاي تعيين در وموثري مهم نقش قضايي رويه کشورها از برخي در آنکه عليرغم 

 (:علمي) دکترين ضابطه -3 کند مين ايفا را نقشي ارتباط اين در قضايي رويه ايران در ولي دارد اداري

قرارداد اداري از ساير قراردادها بسيار مهم  جمله واز يکديگر از قراردادها تشخيص در حقوقدانان نظريه

. وتعيين کننده است در حالي که در ايران همانند ضابطه قضايي نقشي در تميز قراردادها از يکديگرندارند

 رويه معيارهاي، قانون معيار بر علاوه کشورها برخي در ردادهايقرا ساير از اداري قرارداد تشخيص در

وصرفاً به ضابطه قانوني اکتفا نمي کنند در حالي که در ايران ملاک ومعيار  داشته نقش ودکترين قضايي

 . معيار اکتفا نمود نمي توان به يک ضابطه و ضابطه قانون است اگر چه نبايد و
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 شرایط انعقاد قراردادهای دولتی

 صلاحیت های اداری

داشتن اهليت يکي از شرايط اساسي انعقاد . ها شامل صلاحيت هاي مقام و دستگاه اداري است اين صلاحيت

صلاحيت مقام اداري نيز از شرايط اساسي ، علاوه بر اهليت، ولي در قراردادهاي دولتي. قرارداد دولتي است

؛ بلکه در يت انعقاد هر قراردادي را ندارندحدستگاههاي اداري صلا. درستي معامله به شمار مي آيد

در بحث . ماموريتها و وظايف سازماني خود ميتوانند به انعقاد قرارداد مبادرت نمايند، چارچوب اهداف

صلاحيت دستگاه اداري ذکر اين نکته ضروري است که دستگاه اداري بايد شخصيت حقوقي لازم براي 

مطابق اساسنامه مصوب خود از شخصيت ( ع)ن مثال دانشگاه امام حسين به عنوا. عقد قرارداد را داشته باشد

حقوقي مستقل برخوردار است ؛ ولي نميتوان مديريت لجستيک و پشتيباني اين دانشگاه را واجد شخصيت 

مگر در حدودي که مقام صلاحيتدار دانشگاه به آن تفويض اختيار ، حقوقي لازم براي انعقاد قرارداد دانست

 . دکرده باش

 

 وجود شرایط اساسی صحت معاملات 

مانند ساير قراردادهاي خصوصي بايد از شرايط اساسي براي صحت معاملات برخوردار ، قراردادهاي دولتي

 . باشند

 

 کتبی بودن

 اين وجود با. است امور کردن رسمي و اداري نظام ناپذير اجتناب شرايط از، دولتي قراردادهاي بودن کتبي 

هاي اداري مکلفند به منظور حفظ منافع دولت دستگاه. است شده ذکر ماده اين اجرايي ئيجز معاملات در

نوشتن قرارداد به ، و بيت المال و براي اطمينان از اجراي تعهدات و مثل خريد اقلام مصرفي و کم ارزش

م ارائه مستلز، ولي هزينه کردن تنخواه دولتي در جهت مصارف مورد نياز، معني اخص کلمه ضروري نيست

 . فاکتورهاي مربوطه است که عملاً توافقات روزمره را به شکل کتبي منعکس خواهد کرد

 

 معتبر های تضمین اخذ

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و  6در ماده ، تکليف به اخذ تضمين و نوع تضمينات قابل قبول

 . طرفهاي قراردادهاي دولتي اخذ نمايند تضمين هاي معتبر و مناسب از، آئين نامه تأمين پيش پرداختها
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 نظام حقوقی قراردادهای دولتی

از نظر شکلي تابع تشريفاتي ، اعم از اداري يا غير اداري، در بحث پيشين گفتيم که قراردادهاي دولتي

از نظر ماهوي نيز از قواعد ، علاوه بر آن، هستند که موضوع حقوق عمومي است ؛ ولي قراردادهاي اداري

البته اين موضوع به اين معنا نيست که احکام قوانين مدني و تجاري در . حقوق عمومي تبعيت مىکنند

از ، بلکه مطلب آن است که قراردادهاي اداري علاوه بر قوانين مذکور، قراردادهاي اداري قابل اعمال نباشد

اجراي قراردادها و کنند که اين قواعد در تفسير و  ميقواعد اختصاصي ديگري نيز تبعيت يک سري 

بنابراين نظام حقوقي . رسيدگي قضايي نسبت به اختلافات ناشي از آنها از اهميت بسزايي برخوردارند

 : باشند  يقراردادهاي دولتي در دو بخش قابل مطالعه م

 اول قواعد شکلي که شامل تشريفات قبل از انعقاد و تشريفات حين انعقاد مىشودــ 

ناظر بر حقوق ترجيحي و حقوق اقتداري دولت و احکام عادي مدني و تجارت  که، دوم قواعد ماهويــ 

 . مي باشد

 

 قواعد شکلی انعقاد قرارداد 

قانون  11طبق ماده . يک اصل است، در قراردادهاي خصوصي آزادي اراده طرفين جز در موارد استثنايي

اما مديران دستگاههاي دولتي  .مدني قراردادهاي خصوصي تا جايي که مخالف قانون نباشد معتبر است

مالک اموال اداره تحت ، مدير يا رئيس. نماينده اداره متبوع خود هستند نه مالک آنچه تحت اداره آنهاست

نماينده فقط همان اختياري را دارد که قانون به او اعطا کرده و به رسميت شناخته باشد . مديريت خود نيست

به اين ترتيب انعقاد معاملات . رياست غير از مالکيت است، زيرا. يستدر اينجا اصل بر آزادي اراده ن. است

اين ممنوعيتها و . ممنوعيتها و رعايت تشريفات متعددي روبروست، دولتي از جهات مختلف با محدوديتها

 : مکني يذيلاً به مواردي از آنها اشاره مکه ، اند نده و مرتبط با هر موضوع ذکر شدهمحدوديتها در قوانين پراک

از جمله اين محدوديتها . انعقاد قراردادهاي دولتي از محدوديتهاي مختلفي برخوردارند: محدوديتها: الف

 : عبارتند از 

 

 محدودیت در انتخاب طرف قرارداد -1

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت که نيروهاي مسلح را مکلف کرده است مهمات و  16 ماده مثل 

شرکت سهامي صنايع الکترونيک و سازمانهاي صنايع هوائي و ، سازمان صنايع دفاعتجهيزات خود را از 

همان قانون نيز دستگاههاي  118و  117مواد . سازمانهاي وابسته و يا مورد تائيد وزارت دفاع تأمين نمايند
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دستگاههاي در صورت وجود دانش فني مورد نياز يا توليد داخلي مواد پرتوزا يا ، دولتي را ملزم کرده است

مرتبط با پرتوهاي يون ساز يا غير يون ساز آن را حسب مورد از صاحبان اين دانش يا سازنده داخلي 

لزوم رعايت تشريفات مزايده و ، همچنين. خريداري نمايند و حق خريد آنها را از فروشنده خارجي ندارند

موارد محدوديت در انتخاب طرف مناقصه و ممنوعيت مداخله کارمندان دولت در معاملات دولتي نيز از 

 . روند ميبراي دستگاههاي دولتي به شمار  قرارداد

 

 ؛قرارداد( نوع) محدودیت در شکل -2

به اين معنا که در مواردي شکل و نوع قرارداد در خود قوانين ذکر شده و نمايندگان دولت حق انتخاب  

قانون تنظيم بخشي از  88دهاي الف و ب ماده به عنوان مثال مطابق بن. شکل ديگري از قرارداد را ندارند

دستگاههاي دولتي مجازند ارائه خدمات اشاره شده در اين ماده را فقط در سه روش ، مقررات مالي دولت

مشارکت با بخش غير دولتي يا واگذاري مديريت به بخش غير دولتي ، خريد خدمات از بخش غير دولتي

يت فني و اخلاقي و پروانه فعاليت از مراجع ذيربط باشند ؛ به آن هم صرفاً به اشخاصي که داراي صلاح

 . بخش خصوصي واگذار نمايند

 

 : قرارداد مدت در محدودیت -3 

قانون ارتش جمهوري اسلامي  37مثلاً به موجب ماده . اين محدوديت نيز در قوانين مختلف ذکر شده است

خريد ، ربوطه و مقررات مشابه در نيروي انتظاميقانون مقررات استخدامي سپاه و آئين نامه م 24و ماده 

خدمات اشخاص فقط براي مدت محدود و حداکثر تا يک سال که بيش از دو بار ديگر قابل تمديد 

 . نخواهد بود؛ مجاز شمرده شده است

 

 ها  ممنوعیت

 يا نقدي ايکمکه و هدايا دريافت. هستند ممنوع معاملات از بعضي انجام از مواردي در دولتي دستگاههاي 

خريد اتومبيلهاي خارجي و خريد يا ، (قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 4 ماده موضوع) نقدي غير

خريد و فروشهاي کالاهاي داخلي و خارجي و صادرات و واردات اين نوع کالاها براي ، اجاره هواپيما

از ( قانون مذکور 51و  31، 31د موضوع موا) ؛يت بازرگاني جزو وظايف آنها نيستدستگاههايي که فعال

صلاحيتهاي اداري هرگز از ، بعلاوه. جمله موارد ممنوعيتهاي قانوني دستگاههاي دولتي به شمار مىروند

اي  ر در مواردي که قانون چنين اجازهمگ، حقوقي نيستند که دارنده آن بتواند آن را به ديگري واگذار نمايد

 . يک اصل و قاعده حقوق اداري است، لاحيت به غيرعدم قابليت واگذاري ص. را داده باشد
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 قراردادهای تابع تصویب

توان  ميدر اين مورد . کم نيستند، تعداد مواردي که انجام معامله مشروط به تصويب مراجع خاصي مي باشد

قانون اساسي به ترتيب در مورد لزوم تصويب عهدنامه ها و  139و  83، 82، 81، 81، 77به اصول 

دادن امتياز تشکيل شرکت ، اي راجع به گرفتن و دادن وام يا کمکهاي بلاعوض داخلي يا خارجيقرارداده

فروش نفايس ملي و صلح دعاوي استناد کرد که تصويب آنها ، استخدام کارشناسان خارجي، به خارجيان

صلح دعوي در صورتي که طرف . حسب مورد بر عهده مجلس شوراي اسلامي يا هيات وزيران است

به تصويب مجلس ، بايد به تصويب هيات وزيران و چنانچه طرف دعوي خارجي باشد، لاف ايراني باشداخت

تلقي اين گونه موارد به عنوان تشريفات قبل از تصويب بخاطر آن است که اين گونه . شوراي اسلامي برسد

قي براي دولت قراردادها بدون تصويب منعقد نميگردند و حتي در صورت امضاي آنها موجب تعهدي حقو

از جمله قانون محاسبات عمومي و قانون تنظيم بخشي از ، به موجب مقررات مختلف، بعلاوه. نخواهند شد

واگذاري يا فروش اراضي و املاک دولت در مواردي موکول به تصويب هيأت ، مقررات مالي دولت

کل قوا نيز از تشريفات  تصويب فرمانده معظم، ضمن اينکه در مورد اراضي نيروهاي مسلح. وزيران است

تصويب هيأت ، بعضاً در مورد معاملات شرکتهاي دولتي. ضروري براي واگذاري اراضي محسوب ميگردد

 . تصويب شوراي شهر ضروري است، مديره و در مورد معاملات شهرداريها

. ماينددستگاههاي دولتي بايد در حدود اعتبارات مصوب براي دولت ايجاد تعهد ن: وجود اعتبار مصوب

 . تعهد مازاد بر اعتبار مصوب موجب مسئوليت و تخلف مرتکب خواهد شد

 همگان براي که است چيزي مناقصه و مزايده تشريفات رعايت لزوم :رعايت تشريفات مزايده و مناقصه

، بلکه ؛ مىشود قرارداد طرف انتخاب در محدوديت باعث تنها نه مناقصه و مزايده. است روشن و واضح

 . مورد معامله يا موضوع قرارداد نيز خواهد شد قيمت تعيين در دولتي طرف اراده آزادي دوديتمح موجب

يک اقدام ، استفاده از نظر مشورتي، در قراردادهاي خصوصي: مشورتهاي اجباري قبل از انعقاد قرارداد

اليکه دولت در در ح. احتياطي براي رعايت منافع و مصالح فرد است ؛ ولي استفاده از آن اجباري نيست

به . حق امضاي قرارداد را ندارد، مواردي بدون جلب نظر کميسيون مربوط يا اخذ نظر کارشناس رسمي

تعيين ميزان اجاره ، قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 88بند د ماده  4عنوان مثال به موجب تبصره 

نفر از کارشناسان رسمي دادگستري ممکن با جلب نظر سه ، بها و قيمت گذاري اموال منقول و غير منقول

تصويب اسقاطي يا مازاد بر نياز بودن اموال منقول در کميسيون مربوطه نيز از موارد ضرورت . خواهد بود

 . اخذ مشورت اجباري قبل از انجام معامله به شمار مىرود
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 صلاحیت دستگاه اداری 

ماموريتها و ، رند ؛ بلکه در چارچوب اهدافگاههاي اداري صلاحيت انعقاد هر قراردادي را ندادست 

به عنوان مثال اقدام بعضي از دستگاههاي . وظايف سازماني خود مىتوانند به انعقاد قرارداد مبادرت نمايند

با استفاده از بودجه عمومي و  (اشغال کويت توسط رژيم بعث عراق) دولتي که در زمان جنگ خليج فارس

اگر چه براي دستگاه اداري مربوط ، اتومبيلهاي شهروندان عراقي نمودنددولتي مبادرت به خريد و فروش 

نميتوان وزارت نيرو را مجاز دانست که ، همچنين. سودآوري هم داشت ؛ ولي مغاير قانون تلقي مي شد

قرارداد احداث اتوبان را منعقد نمايد و بالعکس وزارت راه و ترابري را مجاز دانست که قرارداد احداث 

 . ه برق را امضاء کندنيروگا

 

 صلاحیت مقام اداری 

ولي در قراردادهاي . داشتن اهليت از شرايط اساسي است، براي صحت معاملات در قراردادهاي خصوصي

در . آيد ميصلاحيت مقام اداري نيز از شرايط اساسي درستي معامله به شمار ، علاوه بر اهليت، دولتي

زيرا کارکنان دولت با داشتن يک سري شرايط خاص .  به استقراردادهاي دولتي بحث اهليت کمتر مبتلا

مگر در موارد استثنايي مثل محجور شدن به دليل عارضه جنون در )به استخدام درآمده اند و فقدان اهليت 

مسئله اهليت از امور وابسته به شخصيت انسان است در حالي که . معمولاً مطرح نمىشود (حين خدمت

مقام اداري براي انعقاد هر قرارداد بايد به اين نکته توجه کند که . بت و نمايندگي استصلاحيت از مقوله نيا

آيا از نظر قانون اختيار انتخاب طرف قرارداد يا تعيين مبلغ قرارداد يا اختيار ايجاد تعهد براي دستگاه دولتي 

م اداري تا آن حد اختيار دارد که را دارد يا نه ؟ در اينجا اصل بر آزادي اراده مقام اداري نيست ؛ بلکه مقا

از شرايط اجتناب نا پذير و از لوازم نظام ، کتبي بودن قراردادهاي دولتي. قانون به وي اعطا کرده است

حتي با ، هر قراردادي ممکن است به ايجاب و قبول، اگر چه در حقوق خصوصي. اداري و بروکراسي است

؛ منعقد گردد ؛ ولي کتبي بودن قرارداد در نظام حقوق اداري لفظ و بدون اينکه نوشته اي رد و بدل گردد 

نوشتن ، هر چند در معاملات جزئي مثل خريد اقلام مصرفي و کم ارزش. از ضروريات غير قابل انکار است

قرارداد به معني اخص کلمه ضروري نيست ؛ با اين حال هزينه کردن تنخواه دولتي در جهت مصارف مورد 

 . ه فاکتورهاي مربوطه است که عملاً توافقات روزمره را به شکل کتبي منعکس خواهد کردمستلزم ارائ، نياز

دستگاههاي اداري مکلفند به منظور حفظ منافع دولت و بيت المال و براي اطمينان از : اخذ تضمين مناسب

تکليف به . ندتضمين مناسب از طرفهاي قراردادهاي دولتي اخذ نماي، اجراي تعهدات و تأمين پيش پرداختها
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قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و آئين نامه  6در ماده ، اخذ تضمين و نوع تضمينات قابل قبول

 . اجرايي اين ماده ذکر شده است

 با الاصول علي طرفين نظر مورد شرايط. است اراده دو توافق حاصل قراردادي هر :ذکر شرايط اجباري

 اشخاص وظايف از، دولتي قراردادهاي در شرايط از بعضي ذکر ولي. دمىگرد تعيين خودشان آزاد اراده

، طرف قرارداد به بيمه نمودن کارگران خود التزام شرط ذکر مثال عنوان به. مىباشد دولت نماينده حقيقي

پرداخت کسورات قانوني و موارد ديگر از جمله ، لزوم رعايت مقررات حفاظتي و ايمني از طرف پيمانکار

امروزه بسياري از دستگاههاي دولتي استفاده از . تند که بايد در قراردادهاي دولتي قيد گردندشروطي هس

، در اين نمونه قراردادها. نمونه قراردادهاي از قبل نوشته شده را براي ادارات تابعه خود اجباري کرده اند

 . شرايط اجباري به طور يکسان درج شده اند

 
 گیری نتیجه

ر تعريف قراردادهاي دولتي وماهيت اين قراردادها مبنايي بود براي شناخت محدوديتها و نظي، آنچه بيان شد

همچنين به منظور . چالشها به منظور پيشگيري از بروز اشتباهات در تنظيم و اجراي قراردادهاي دولتي است

ختلف نظارتي پيشگيري از تاثير گذاري گروه هاي صاحب نفوذ در سازمان پيشنهاد مي شود که کميته اي م

 . بر روند تنظيم قراردادها و اجراي آنها نظارت داشته باشد
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